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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLEO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0so6b i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Réznorodnos$¢
problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wplyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztoSci.
Sa to m.in.:
 wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gitdbwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podijeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluziji
0sOb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych
roznych szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdélnych warunkoéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gidwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogOlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy - przejawia Ssie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem $Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno sci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow czionkOow spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo s$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosc¢
i podmiotowo$¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegajg na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotoéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

 dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrébwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

» doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkOw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te
wartoéci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiécenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okre$leniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczeg6lng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zroda kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna;

» opdznienia kulturowe;

* przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zite funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspoélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
r6znorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy Kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegdllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedlozony materiat zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Poniecu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtdwnie na
doradztwie i systematyzacji ukladu gtéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.
Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtdbwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych
problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia
Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania

I stwarzajgcymi mozliwos$¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczytly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wkasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNO SCI 2007-2013
(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej ustanawiajgcym przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci Rada Europejska na poziomie Wspolnoty
przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem
innych polityk Wspolnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata
w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego
z celéow funduszy wytyczne te realizujg priorytety Wspdlnoty, w szczegodlnosci
promowanie harmonijnego, zrobwnowazonego i trwatego rozwoju Wspadlnoty. Wytyczne
te sg okreslane z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspaolnoty Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktére integrujg gtowne
priorytety Wspolnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajgc jednoczesnie zapisy
Krajowego Programu Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii
Lizbonhskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).
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.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” okreslajg dziatania o charakterze rozwojowym, jakie
Rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup
spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionow
problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie
jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych panstw czionkowskich, a w diuzszej perspektywie poziomu
zblizonego do sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznym kraju oraz poszczegoélnych jego regionéw, w stosunku do
innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegoOtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w ré6znym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

 Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmdw partnerstwa.

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej.

 Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

*  Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
Z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w pelni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajéw cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdllnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

* upowszechnienie Kksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0séb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

* rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osbéb objetych jej

ustugami;

» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

« zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI S POLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych

kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
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w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

» realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegoélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspéllpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi . Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkébw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoteczng, gtéwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

* wzrost liczby samorzadow, ktére z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ WOJEWODZ TWA
WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéow, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwala zaplanowaé dziatania wojewddztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziatla¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale rowniez dla spoteczenstwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy o0sobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzgadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnosé
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej peini role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujacg nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gtéwne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spotecznej.

Do generalnych celdw niniejszej Strategii nalezy miedzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.

Wzrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.

3. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewodztwa do wyzwan XXI w.
i wymagan jednoczacej sie Europy.

Przyjmujgc ww. cele okres$lono strategiczne kierunki dziatania pomocy
spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim:

1. Rozwéj gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej
Swiadczacych roznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci
lokalnej.

A. llosciowy rozwaj placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki

interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup dysfunkcyj-
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nych, swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i miodziezy, warsztaty terapii
zajeciowej, domy pomocy spotecznej stalego pobytu.

B. Jakosciowy rozwoj ustug w placéwkach dotychczas funkcjonujacych.
1.1.Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.
1.2.Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw spotecznych (niepetno-

sprawnos$é, bezrobocie, bezdomnosé, przemoc, alkoholizm, narkomania).
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostala oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiaddw.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Poniec jest gming miejsko-wiejskag, potozona w srodkowej czesci rejonu
leszczynskiego, w wojewoddztwie wielkopolskim. Pod wzgledem fizycznogeograficznym
obszar gminy lezy w dolinie polodowcowej na Wysoczyznie Leszczynskiej. Miasto
Poniec, bedace siedzibg wiadz gminy, lezy w niewielkiej odlegtosci (ok. 20 km) od
Leszna, Rawicza i Gostynia. Gmina zajmuje powierzchnie 132 km? i liczy 8.060
mieszkancow, z czego 2.979 os6b mieszka w miescie.

Gmina Poniec jest jedng z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego
nalezacego do powiatu gostynskiego. Do gminy, opr6cz miasta Poniec, nalezy 19 wsi
soteckich (rycina 1.): Bogdanki, Baczylas, Czarkowo, Drzewce, Dzieczyna, Grodzisko,
Janiszewo, teka Mata, teka Wielka, Miechcin, Rokosowo, Sarbinowo, Szurkowo,

Smitowo, Teodozewo, Waszkowo, Wydawy, Zawada i Zytowiecko.

Leszno

. Ka
Bojanowo
Rawicz

EEEEN DROGI POWIATOWE
I DROGI GMINNE

Miejska Gorka
Zakrzewo

Rycina 1. Gmina Poniec.

Teren gminy Poniec jest rowninny o przewadze gruntow ornych, ktére stanowig
ok. 64% powierzchni gminy. Zalesienie wystepuje w poinocno-wschodniej czesci gminy
i wynosi ok. 18% powierzchni gminy. Z uwagi na brak bogactw naturalnych, ktére
miatyby jakikolwiek wptyw na strukture gospodarki na terenie gminy nie wystepujg

zaktady przemystowe ucigzliwe dla ludnosci i sSrodowiska naturalnego.
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Gmina Poniec posiada dobrze rozwinietg sie¢ komunikacyjna. Przez jej obszar
przebiegajg drogi powiatowe: nr 788 Poniec — Osieczna — Lipno, nr 816 Poniec —
Kawcze — Rawicz, nr 811 Gostyh — Poniec — Bojanowo — Gora, nr 792 Leszno —
Rydzyna — Poniec — Krobia — Krotoszyn, a takze dwutorowa linia kolejowa Gtogow —
Wschowa — Leszno — Krotoszyn.

Na terenie gminy Poniec znajdujg sie 22 podmioty gospodarcze publiczne i 390
podmiotéw prywatnych. Jest tu jedno przedszkole, do ktérego uczeszcza 99 dzieci,
cztery szkoty podstawowe, w ktorych nauke pobiera 611 uczniéw oraz dwa gimnazja,
do ktorych uczeszcza 388 uczniow. Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke

zdrowotng w dwoéch przychodniach zdrowia oraz dwoch gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Poniec zamieszkiwato 7.898 osdb, w tym 6.545 os6b

w wieku 13 lat i wiecej.

Ludno $¢ w wieku 13 lat i wi ecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w %)

244
wyzsze 144
100
108
policealne 66
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1293
$rednie [719
| |57
2099
zasadnicze zawodowe [ 732
1367
podstawowe | l 2658
uko Aczone 137
| 1921
143
podstawowe 43
nieuko nczone 100
0 900 1800 2700
O gmina Poniec (ogétem) O gmina Poniec (miasto) O gmina Poniec (obszar wiejski)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Analizujgc strukture wyksztalcenia ludnosci gminy w 2002 roku, nalezy
stwierdzi¢, iz wsrdd mieszkancéw w wieku 13 lat i wiecej, najwieksza grupe stanowity
osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym i zasadniczym zawodowym
(odpowiednio 2.658 i 2.099 o0sob, a wyksztatceniem wyzszym legitymowaty sie jedynie
244 osoby. Generalnie mieszkancy miasta charakteryzowali sie wyzszym poziomem
wyksztatcenia niz ludnosé obszaréw wiejskich. Mieszkancy Ponieca dominowali
w gronie 0s6b majacych wyksztalcenie wyzsze, policealne i srednie, natomiast ludnosé
wiejska przewazala wsrod oséb legitymujacych sie wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, podstawowym ukonczonym i nizszym.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Ludno $¢€ wedtug gtdbwnego zrodta utrzymania w 2002 roku

3200+

2400+ 1893

1600+ 1089

653 767
800+ 403

0

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wiasny lub z dochodéw z najmu
Oz pracy w rolnictwie

Oz emerytur

Oz rent

[0z pozostatych niezarobkowych  zrédet

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, sposréd 7.898
mieszkancoéw gminy 5.379 osb6b (czyli 68,1%) utrzymywato sie z pracy Ilub najmu,
w tym 3.486 0sbb z pracy poza rolnictwem (3.083 osoby z pracy najemnej i 403 osoby
z pracy na wihasny rachunek lub z dochodéw z najmu), a 1893 osoby z pracy

w rolnictwie (1.418 os6b z pracy we wkasnym gospodarstwie rolnym). Z niezarobkowych
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zrédet utrzymywato sie 2.509 oséb, z czego 1.089 mieszkancow gminy korzystato ze
Swiadczen emerytalnych, 653 osoby otrzymywaty renty, a z pozostatych niezarobkowych
zrddet utrzymania korzystato 767 oséb. Nie ustalono zrédta utrzymania 5 mieszkancéw.

Ludno $¢ gminy Poniec w 2004 roku

49,9%; 4021

50,1%; 4039

Okobiety Omezczyzni

Dane Urzedu Miejskiego w Poniecu.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Poniecu z 31 grudnia 2004 roku obszar
gminy zamieszkiwatlo 8.060 os6b, w tym 4.021 mezczyzn i 4.039 kobiet. Wskaznik
gestosci zaludnienia wynosit 61 0séb na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszka Acow gminy Poniec w 2004 roku

16,5%; 1329 23,5%:; 1894

60,0%; 4837

O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miejskiego w Poniecu.
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W roku 2004 teren gminy Poniec zamieszkiwato 1.894 os6b w wieku
przedprodukcyjnym, 4.837 oséb w wieku produkcyjnym oraz 1.329 oséb w wieku

poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszka ncow gminy Poniec w 2004 r. w poréwnaniu z wojewddzt  wem

i krajem (dane w %)

] 64,1 635
70 60,0

60-
50-
40-
30 235 222 919
20-

101

16,5 13,7 153

wiek przedprodukcyjny  wiek produkcyjny wiek poprodukc yjny

O gmina Poniec Owojewddztwo wielkopolskie O Polska

Badania wtasne Centrum AV.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancéw gminy
ulegata zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej
populacji mieszkancow kraju. Odnotowujemy systematycznie zmniejszajgca sie liczbe
dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejacq
dzietnoscig rodzin, natomiast wzrasta liczba osob w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn). Poniewaz w niedalekiej przysztosci znaczna grupa 0séb
w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalnos¢ zawodowa, zasilg one grono
senioréw, co z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogolle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby oséb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu

zycia.
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba oséb zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubéstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do diugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z
dobr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendenciji
obserwowanej od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa (w
poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego uboOstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczeg6lnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdéstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogotu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierdwnosciach w sytuacji dochodowej
| poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedilug ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa,
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia
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gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placoOwki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologicznej.
Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Poniec
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskoweyj;
* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);
* wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby obj ete pomoc g spoteczn g w latach 2002-2004

. 1840
2000 1671
1564
1500+
1000+
617 710 631
482 465 427
500-
04«
2002 2003 2004
Oliczba oséb w rodzinach Oliczba oséb Oliczba rodzin

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba o0s6b objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom. Nie zawsze wynika to ze skali pojawiajgcych sie problemow
spotecznych, a przede wszystkim z ubdstwa. Decydujacy wplyw na korzystanie
Z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie
o0 pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestankag

przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.
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Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to bedzie na poziomie 477 zt miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobe
w rodzinie (poprzednio 316 zf). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
Swiadczen zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczac skale wystepujacego
ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen wpltyw miaty m.in. ustawa o
rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004
przejscie czesci klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i platnika
Swiadczen rodzinnych.

Liczba os6b korzystaj acych z systemu pomocy spotecznej a ludno  §¢ gminy w 2004 roku

19,4%; 1.564

80,6%; 6.496

O osoby obj ete pomoc g spoteczn g Opozostali mieszka Acy gminy

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Sposrod 8.060 mieszkancow gminy, 1.564 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2004. Liczba ta obejmuje réwniez cztonkdéw rodzin osob, ktorym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.
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Wydatki na pomoc spoteczn g w latach 2002-2004 i swiadczenia rodzinne w 2004 roku
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania wiasne
pochodzace z budzetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa
oraz warto$¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0séb i rodzin
w roku 2004 wzrosty w poréwnaniu z latami poprzednimi. Taki stan rzeczy byt efektem
wprowadzenia zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem srodkéw na
Swiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig
niebagatelng pozycje w jego budzecie.

Ogodtem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2002 — 487.288 zt, w roku 2003 — 492.385 zt, a w 2004 roku — 648.536 zt (w tym
577.688 zt na Swiadczenia rodzinne).
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Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2002-2 004 (liczba oséb)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Swiadczenia pieniezne sa najczesciej udzielang forma pomocy. W latach 2002-

2004 miat miejsce wzrost (2003 r.), a nastepnie spadek (2004 r.) tego rodzaju wsparcia.

Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen

finansowych, nalezy wskazaé na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sg: zasitek staty,

zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie

spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali

rowniez ze sc

hronienia oraz z porad udzielanych przez pracownikow Os$rodka. Liczba

0s6b objetych poradnictwem w 2004 roku znacznie wzrosta w poréwnaniu z latami

poprzednimi.

Typ realizowanych $wiadcze n w latach 2002-2004

2002 2003 2004
Typy swiadczen - -
Liczba os6b Lmzpa Liczba os6b Lmzpa Liczba os6b | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne 617 482 710 465 631 427
Udzielenie porad 65 65 62 62 127 127
Udzielenie 1 1 2 2 2 2
schronienia

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.
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Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaCc sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje OPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé¢ do

ponownego rozpoznania.

Liczba oséb skierowanych do Domow Pomocy Spotecznej w latach 2002-2004

34
2
24
1 1
1-
04
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Oliczba os6b

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. Do placowek
tych trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym
zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuiczych.
Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznoscig, gdyz

powoduje izolacje osoby od jej naturalnego $rodowiska.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 roku (  liczba os6b w rodzinach)
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Oinne (trudno $ci w przystosowaniu do  zycia po opuszczeniu zakladu karnego,
zdarzenie losowe, bezdomno $¢, sytuacja kryzysowa)

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Ustawa o0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddéw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarébwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2004 roku OPS w Poniecu udzielat wsparcia osobom i rodzinom
Z nastepujacych przyczyn:

* bezrobocie — 655 0séb w 156 rodzinach,

* niepetnosprawnos¢ — 528 osob w 82 rodzinach,

» dlugotrwata lub ciezka choroba — 528 os6b w 148 rodzinach,

* ubostwo — 497 0sOb w 121 rodzinach,

» potrzeba ochrony macierzynstwa — 455 oséb w 81 rodzinach,

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 312 0s6b w 55 rodzinach,
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» alkoholizm — 88 0s6b w 25 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 8 oso6b
w 3 rodzinach,

» zdarzenie losowe — 7 0sOb w 1 rodzinie,

* bezdomnosc¢ — 2 osoby w 2 rodzinach,

» sytuacja kryzysowa — 1 osoba.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgl  edu na aktywno $¢ zawodow g w 2004 r.
(wedtug decyzji administracyjnych)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Analizujgc strukture odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe w 2004 roku stanowity osoby
bezrobotne, bez prawa do zasitku (58 os6b). Nastepng co do wielkosci grupa byty
osoby na rencie (47 os6b). Na kolejnych miejscach znajdowaly sie osoby pracujace
I pracujgce dorywczo (po 37 o0s6b) oraz niepracujgce (35 osoOb) i korzystajgce ze
swiadczen emerytalnych (33 osoby). Najmniej liczne grupy stanowity osoby bedace na
zasitku dla bezrobotnych (5 oséb) oraz studiujgce i uczace sie (odpowiednio 2 i 1

osoba).
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Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 r. (wedtug decyzji

administracyjnych)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2004 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojgca byta duza grupa beneficjentéw w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajac
ku temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata rowniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach,

co dowodzi istnienia powaznych niedoborow materialnych wsréd znacznej liczby rodzin.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez OPS w 2004 roku
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Ododatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Oinne

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Poniecu.

Zgodnie z ustawg, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku oraz Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i $wiadczenia
pielegnacyjnego. W roku 2004 Osrodek Pomocy Spotecznej w Poniecu przyznat
ogo6tem:

o 3.913 zasitkow rodzinnych (dla 539 osdb),

» 550 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (dla ok. 105 oséb),

» 329 dodatkoéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (dla 329 oséb),

» 266 zasitkow pielegnacyjnych (dla 41 oséb),

e 247 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego (dla 40 oséb),

e 185 dodatkdw do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetno-
sprawnego (dla 25 osdb),

» 11 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka (dla 11 osdb),

* inne — 918 swiadczen rodzinnych (dla 120 osob).
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

* ogniska wychowawcze — placéwki sSrodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc
rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci
i mtodziezy. W sumie do badania przediozono 5 ankiet, z czego po 2 dotyczyty szkot
podstawowych i zespotéw szkdt, a 1 gimnazjum. W materiale badawczym respondenci

oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Problemy wyst epujace w srodowisku dzieci i mlodzie zy szkolnej

Obecno$¢ poszczegolnych cech

Lp. Gechy patologii spoteczne] wystepuije (liczba wskazan nie w .

i ujawnionych przypadkéw) ystepuje

1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 5
2. | Konflikty z rodzenstwem 5
3. | Konflikty z nauczycielami 5
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 1 4
5. | Klamstwa 2 3
6. | Wagary 1 4
7. | Alkoholizowanie sie 5
8. | Narkotyzowanie sie 5
9. | Palenie papieroséw 1 4
10. | Ucieczki z domu 5
11. | Kradzieze 1(2) 4
Agresja i przemoc, w tym: 5
- ponizanie 5
- zastraszanie 1 4
12. | - znecanie sie 5
- bicie 5
- wymuszanie pieniedzy 1 4
- zmuszanie do palenia papieroséw 5
13. | Autoagresja 5
14. | Przestepczo$c¢ ujawniona 5
15. | Niszczenie mienia szkolnego 2 3
16. | Drugoroczno$¢ 3(7) 2
17. | Udziat w grupach negatywnych 5
18. | Opieka kuratora sgdowego 1(1) 4
19. | Przemoc w rodzinie 1 4
20. | Zaniedbanie przez dom 4(7) 1
21. | Wykorzystywanie seksualne 5

Badania wtasne Centrum AV.
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Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ lub brak
poszczegolnych cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do
problemow najczesciej wystepujacych w srodowisku szkolnym i rodzinnym zaliczono
drugorocznosc¢ oraz zaniedbanie przez dom.

Okreslajac problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych, wskazywano
gtdéwnie na zjawisko bezrobocia i zwigzany z nim problem ubozenia rodzin, dysfunkcje
wystepujace w domu (odnoszace sie do zaniedbania przez rodzicéw), agresje i przemoc
(prowadzace do konfliktbw w grupie rowiesniczej) oraz przypadki niszczenia mienia
szkolnego i odwotywania sie do klamstw.

Wszystkie szkoty posiadajg dostep do Internetu, wszystkie prowadzg dozywianie
ucznidw (zapotrzebowanie w tym zakresie wykracza jednak poza ich obecne
mozliwosci), wiekszo$¢ umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej oraz zatrudnia
pedagoga. W jednej placowce pracuje logopeda, w dwdéch pielegniarka. Szkoty oferujg
swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. rdéznorodne tematycznie Kkota
zainteresowan i zajecia szkolnego kotka sportowego), a dla ucznibw ze specjalnymi
potrzebami  edukacyjnymi  zajecia wyréwnawcze, dydaktyczno-wyrownawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rewalidacyjne oraz socjo- i psychotera-
peutyczne.

Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy,
cho¢ zdarzajg sie w nich miejsca (teren budowy sali gimnastycznej), ktére wymagajg
nadzoru ze strony nauczycieli. We wszystkich placowkach przeprowadzane sg badania
stuzgce diagnozowaniu Srodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy
profilaktyczne skutecznie fagodzg zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich
wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsréd miodziezy postawy charytatywne i propagujq idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w rdéznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ,Géra Grosza”, ,Dzien Papieski”, ,Mdj szkolny kolega
z Afryki” oraz w innych zbiérkach pieniezno-rzeczowych na rzecz dzieci z Domu
Dziecka, pensjonariuszy Domu Pomocy Spotecznej oraz dzieci pochodzacych z rodzin
ubogich.

Wsréd réznych form pomocy szkoly proponujg uczniom i ich rodzicom m.in.
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, reedukacyjne, rewali-

dacyjne oraz zajecia w swietlicach srodowiskowo-terapeutycznych, organizowanie kon-

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PONIEC 37



sultacji w placéwkach specjalistycznych (w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
I Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie), pedagogizacje, pomoc pedagoga, logopedy,
psychologa i nauczycieli oraz wsparcie w uzyskaniu pomocy materialnej (stypendia
socjalne i naukowe, zwolnienia z optat na ubezpieczenie), rzeczowej (wyprawki szkolne)
i w formie dozywiania.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznos¢ zwiekszenia
udziatu ucznibw w dozywaniu, w zajeciach w $wietlicach srodowiskowych oraz
w alternatywnych formach spedzania czasu wolnego w miejscu zamieszkania. Ponadto
wskazywano na potrzebe organizowania wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy
oraz rozwigzywania takich probleméw jak: nierbwne szanse edukacyjne, brak
perspektyw zawodowych po skonczeniu szkoty, narastajgcg agresja przejawiajgca sie
m.in. w postaci miodocianych grup przestepczych oraz trudna sytuacja materialna

rodzin.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwitaszcza od

posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugéw.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatyczne] sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocq czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
Z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
Z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2004
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2004 powiat gostynski charakteryzowat sie wyzsza,
w stosunku do wojewddztwa wielkopolskiego, stopg bezrobocia, nie odbiegat natomiast
od sredniej krajowej. Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji
gospodarki — mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu na dzieh 31 grudnia
2004 roku w gminie Poniec pozostawato zarejestrowanych 591 bezrobotnych (w tym
395 o0s6b zamieszkujgcych obszar wiejski). Wsréd ogotu bezrobotnych wiekszg
liczebnie grupg byly kobiety, ktore stanowity 305 ogo6tu bezrobotnych w gminie. Prawo
do zasitku posiadaly 148 osob, w tym 60 kobiet. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze byc¢ rézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracuj  gce z ko hicem 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Sposrod 4.837 osob z terenu gminy Poniec, bedacych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2004 roku 591 osbéb pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku z ko  Acem 2004 roku

180 - 161 160
. ¢ 138
. 123
120 - *
94
81 74
60 4 52
) 9
O ) ) ) ) 1
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59

#—liczba os6b ogétem —O—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Z kohcem 2004 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to porownywalne
Z sytuacjg w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie szanse na
zmiane swej sytuacji zyciowej grupa o0soéb bezrobotnych, ktére przekroczyty 45 rok
zycia. Osobom pozostajagcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢é nowe kwalifikacje zawodowe.

We wszystkich grupach wiekowych odnotowano niekorzystng sytuacje kobiet.
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Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zko  hcem 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem osOb pozostajgcych
bez zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni czesto nie sg w stanie samodzielnie wrdci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo zawodowe, praca
socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Bezrobotni wedtug sta zu pracy z ko hcem 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.
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Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z kohcem 2004 roku najliczniejszg grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat.
W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy rowniez zwroci¢ szczegolng
uwage na absolwentéw, tak by mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych doswiadczen

zawodowych.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z ko  ncem 2004 roku

wyzsze T 3%9
policealne i $rednie zawodowe (67 | 102
e | 27

srednie ogdlnoksztalc ace 23

. | | 237
zasadnicze zawodowe 1119
gimnazjalne i ni zsze EE | 206
0 50 100 150 200 250
Oliczba oséb ogétem Oliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Z koncem 2004 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatlceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej.
Wraz z malejagcym poziomem wyksztalcenia zwiekszat sie udziat bezrobotnych
w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku 0sob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku

pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PONIEC 43



Liczba oso6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnos$ci statutowe;.

Populacje 0s6b, u ktérych wyst  epuj g rodzne kategorie probleméw alkoholowych
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alkoholowym ) dorostych i dzieci T
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztalt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zar6éwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwdch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkahcow,

ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
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Sposréd 427 rodzin objetych pomocag spoteczng przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Poniecu w 2004 roku, 25 rodzin liczacych 88 oséb swg trudng sytuacje zyciowg
ttumaczyto problemem alkoholowym. Nie bylo widoczne uzywanie narkotykow.
W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Os$rodek nie swiadczyt pomocy,
co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupelnego braku wystepowania
zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania. W 2004 roku GKRPA dokonata 36

kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

Srodki finansowe stu  zace rozwi gzywaniu probleméw uzale zniea w latach 2002-2004

100 000+ 92 485,00 zt

80 874,00 zt

71 960,00 zt
80 000+

60 000+

40 000+

20 000+

0A

2002 2003 2004

O srodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Poniecu.

Na przestrzeni lat 2002-2004 wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w gminie Poniec systematycznie rosta.
W 2002 r. wyniosta 71.960 zi, w roku nastepnym wzrosta do 80.874 zt, a w 2004 r.
osiggneta poziom 92.485 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzenh oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Poniec.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2004 roku
wynika, iz na terenie gminy Poniec miato miejsce 28 przestepstw przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu (tyle samo co w roku poprzednim) oraz 25 przestepstw drogowych

polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci.

Kategorie przest epstw popetnionych na terenie gminy Poniec w 2004 ro ku

25
251

20+
15- 10 11

10+

51 L i 1
0-

Okradzie Z mienia

Okradzie z z wlamaniem

O usitowanie kradzie zy z wlamaniem

Ooszustwo

O przest epstwo gospodarcze

O przest epstwo drogowe (prowadzenie pojazdu w stanie nietrze ~ zwo $ci)

Dane Rewiru Dzielnicowych w Poniecu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami w roku 2004 bylo prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (25
przypadkow) oraz kradzieze mienia i z wlkamaniem (odpowiednio 11 i 10 czyndw).
Najbardziej zagrozonymi dniami tygodnia byty wtorki, czwartki i pigtki, w godzinach
2200-600.

W analizowanym okresie policjanci Rewiru Dzielnicowych w Poniecu ujawnili
rowniez 2.415 wykroczen (o 964 wiecej niz w 2003 roku), na podstawie ktorych

sporzadzono 15 wnioskéw o ukaranie, natozono 50 mandatoéw karnych oraz, w 2.350
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przypadkach, zastosowano pouczenia (wptyw na tak duzg liczbe pouczen miato
ubozenie spotecznosci lokalnej, powodowane bezrobociem oraz niewielki stopienh
szkodliwosci czynéw). W roku 2004 przeprowadzono takze 44 interwencje, w tym
34 interwencje domowe (5 z nich dotyczyto zjawiska przemocy w rodzinie, w zwigzku
z ktorym sporzadzono niebieskie karty) oraz 10 interwencji w miejscach publicznych.
(prawie wszystkie interwencje domowe podejmowane byly wobec nietrzezwych
mezczyzn). W analizowanym okresie na terenie gminy odnotowano rowniez
8 wypadkow drogowych, w wyniku ktérych 1 osoba zgineta, a 9 zostato rannych, oraz
30 kolizji.

W celu zapobiegania zachowaniom przestepczym na terenie gminy, w 2004 roku
funkcjonariusze Rewiru Dzielnicowych w Poniecu przeprowadzili 152 spotkania
z mieszkancami, na ktérych omawiano zasady bezpiecznej drogi do i ze szkoty,
sposoby zabezpieczenia mienia przed kradziezami, kwestie przestrzegania przepiséw
w ruchu drogowym, zwracania uwagi na osoby zachowujace sie podejrzanie, a takze
realizowali programy prewencyjne ,Bezpieczna szkota” i ,Bezpieczna wie$”.

W analizowanym okresie nie odnotowano przypadkdéw nagannych z udziatem
nieletnich. Policjanci wspotpracowali z burmistrzem, Radg Miejska, przedstawicielami
placéwek oswiatowych, Os$rodkiem Pomocy Spotecznej i Gminng Komisjg

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0so6b niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.
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Osoby niepetnosprawne a ludno  $¢€ gminy w 2002 roku
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Opozostali mieszka ncy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Poniec zamieszkiwato 1.079 o0s6b niepetnosprawnych
(w tym 545 mezczyzn i 534 kobiety), co stanowito 13,7% og6tu mieszkancéw gminy.
Grupa ta byfa silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci,
ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania. W skali catlego kraju zdecydowana
wiekszos¢ o0soOb niepetnosprawnych — 84% - utrzymuje sie gtownie ze $Swiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkbw. Jedynie dla 8% tej populacji gtbwne zrdodio
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osoéb, nie
posiadajgc whlasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa 0sOb niepetnosprawnych
legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia
wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc
pracy.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te roznorodnosc. Szczegolnej uwagi

wymagajg osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
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innych oraz ich rodziny. Niepelnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
I spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdblnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos$¢ integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do
0sO0b majgcych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosé.
Stabe strony gminy

Wsrdd stabosci gminy Poniec pojawia sie kilka kwestii. Najistotniejszg z nich jest
bezrobocie prowadzace do ubozenia, a tym samym destabilizacji zycia rodzin. W tej
sytuacji niektorzy respondenci uznali za konieczne wprowadzenie przez gmine
preferencji dla pracodawcow, ktérzy w pierwszej kolejnosci zatrudnig miejscowq
ludnos¢é. W zwigzku z tym zaproponowano m.in. zwolnienia z podatkéw lokalnych dla
pracodawcéw tworzacych nowe miejsca pracy lub zaktadajacych nowe firmy. Ponadto
wyrazono przekonanie, ze zatrudnienie chocby jednej osoby z bezrobotnej rodziny
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stwarza mozliwos¢ usamodzielnienia sie catej rodziny, a przez to ograniczenia
korzystania przez nig z pomocy spotecznej. Wsparcia w znalezieniu pracy respondenci
oczekujg od instytucji gminnych. W kontekscie braku miejsc pracy krytyce poddano sie
lokalne witadze, ktore, zdaniem ankietowanych, nie dos¢ aktywnie promujg gmine wsréd
potencjalnych inwestorow. Ponadto zwrdcono uwage na niski poziom rozwoju gminy
oraz integracji spotecznosci lokalnej.

Kolejng bolaczka jest zbyt mata liczba ofert i miejsc spedzania czasu wolnego dla
dzieci, miodziezy i os6b dorostych (niewtasciwy czas pracy Gminnego Centrum
Kultury). Problem ten, zdaniem badanych, widoczny jest szczegdlne w czasie wakacji
i po zakonczeniu przez dzieci i mtodziez lekciji.

Dokucza takze zly stan drég spowodowany m.in. zakladaniem sieci wodno-
kanalizacyjnej. Niezadowolenie mieszkancéw wzbudzajg rowniez skomplikowane
procedury urzedowe i niedostateczna informacja o sposobach zatatwiania spraw
urzedowych. Dlatego zaproponowano stworzenie punku informaciji dla klientéw opieki

spotecznej oraz zorganizowanie bezptatnej pomocy prawnej i psychologiczne,;.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz zjawisko ubozenia
rodzin, ktére zwigzane jest rowniez z niskimi pensjami i obawami przed podwyzkami
cen na podstawowe towary i ustugi. Innym powaznym zagadnieniem, wskazanym przez
respondentow, jest kwestia uzaleznien od alkoholu (m.in. wsréd ludzi miodych)
| towarzyszaca jej przemoc (takze w rodzinie). Problemy te, silnie ze sobg skorelowane,
wedtug respondentéw z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg mieszkancow gminy
I w niedalekiej przysztosci moga byc¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

W pieciu ankietach wypetnionych przez osoby w wieku 22-24 lata w odpowiedzi
na pytanie, co najbardziej przeszkadza w miejscu zamieszkania, zwrocono uwage ha
problem nieposzanowania prywatnosci ze strony otoczenia, co wigza¢ sie moze ze
wspominang wczesniej kwestig ograniczonej oferty alternatywnych form spedzania
czasu wolnego. Mitodzi respondenci odczuwajg rowniez brak organizacji mtodziezowej

dziatajgcej w lokalnym $rodowisku.
SzczegOlnie nara zone grupy spoteczne oraz miejsca wymagaj gce interwenciji

Za szczegOlnie narazone uznano dzieci i mtodziez (w tym studiujgcq) oraz osoby
bezrobotne i ich rodziny. Kolejne grupy dotkniete lokalnymi problemami spotecznymi

stanowig mtode matzenstwa borykajgce sie z brakiem mieszkan, ludzie starsi, samotni
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i niepetnosprawni. Do 0s6b narazonych zaliczono réwniez osoby ubogie, o niskich
dochodach, rodziny wielodzietne oraz osoby samotnie wychowujgce dzieci. Grupe
mieszkancow, ktéra odczuwa skutki probleméw spotecznych, stanowig takze rodziny
dotkniete problemami uzaleznien oraz przemocy domowej.

W kwestii zwigzanej z wyborem miejsc, ktére wymagajg interwencji, uznano, iz
nadzorem nalezy objg¢ wioski popegeerowskie, Park Miejski w Poniecu, szkoty oraz
okolice placowek handlowych.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strat  egii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktoérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych. Wybierali trzy
najistotniejsze kwestie z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskaty
najwieksza liczbe wskazan.

_ llosé
Lp. |Kwestie spoteczne i

wskazan
1. Pomoc osobom i rodzinom ubogim 14

Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie

| znalezieniu pracy

3. Pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznienh 10
4. Pomoc osobom niepetnosprawnym 10
5. Pomoc ludziom starszym i samotnym 5

Z powyzszego zestawienia wynika rozkiad wskazan istniejgcych kwestii
spotecznych, ktore winny sta¢ sie przedmiotem szczegOlnej troski samorzadu

lokalnego.
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Rozkiad wskaza n istniej gcych kwestii spotecznych na terenie gminy Poniec

Pomoc osobom

niepetnosprawnym

Pomoc

T rodzinom
Pomoc osobom dotkni etym
i rodzinom ubogim /v problemem

Kwestie uzaleznien

najistotniejsze

w tworzeniu strategii
integracji i rozwi gzywania
problemoéw spotecznych
gminy Poniec

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znalezieniu
pracy

Pomoc ludziom
starszym i samotnym

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszuki-
waniu alternatywnych form spedzania czasu wolnego (profilaktyka i przeciwdziatanie
przestepczosci nieletnich), wsparcie dla rodzin dotknietych przemocg domowg, pomoc
bezdomnym oraz pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudnej

sytuacji zyciowe)j.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),

Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
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jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
Szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.
Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
 sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,
» stabo sci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,
e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony

e udzielanie przez Os$rodek Pomocy Spotecznej pomocy osobom bezrobotnym
I ubogim (m.in. w zakresie wsparcia finansowego i rzeczowego oraz zawierania
kontraktéw socjalnych),

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

* mozliwos¢ zatrudnienia przy pracach publicznych i sezonowych,

* mozliwos¢ skorzystania z pomocy sgsiedzkiej (np. meble, odziez),

* prowadzenie przez Kosciot dziatalnosci na rzecz oséb bezrobotnych i ubogich.

Stabe strony

* wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wystepowanie wysokiego bezrobocia

dtugotrwatego (zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet) oraz zjawiska dziedziczenia

bezrobocia i ubdstwa.
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* 0soby bezrobotne diugotrwale, charakteryzujgc sie niskim poziomem wyksztatcenia,
nie podnoszg swoich kwalifikacji,

* nie istniejg organizacje pozarzgdowe pomagajgce osobom bezrobotnym,

* ograniczona dziatalno$¢ wtadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania inwestorow

oraz rozwoju agroturystyki,
e brak ulg podatkowych,
* niskie zarobki; zbyt mata r6znica pomiedzy wysokoscig ptac a zasitkdw,
* nastawienie pracodawcow na zysk kosztem pracownika.
Szanse
* prowadzenie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,

» wladze lokalne i regionalne wspotpracujg z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemow oséb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
» dostep do programow unijnych,
* dziatalnos¢ Klubu Pracy.
Zagro zenia
* rozw¢j zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych
lub/i w uktadzie geograficznym,

» programy dla bezrobotnych ditugotrwale nie sg powigzane z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
* nie wzrasta mobilno$¢ zawodowa i geograficzna,
* nie wzrasta dostepnosc¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

* istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

* migracja wyksztatconej mtodziezy za granice i do duzych miast,

* mata aktywnos¢ i kreatywnos¢é Powiatowego Urzedu Pracy,

e ograniczona skuteczno$¢ polityki prowadzonej wobec srodowisk popegerowskich,
* pozorna dziatalnos¢ Agencji Rolnej,

* zbyt wysokie koszty zatrudnienia,

» brak spdjnej polityki spotecznej panstwa.
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Mocne strony
» wiasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzagdowej i pozarzadowej,
» aktywna dziatalnos¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
» prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcym dysfunkcjom rodziny,
» stosowanie ,Niebieskiej Karty”.
» prowadzenie kampanii spotecznych (rozdawanie ulotek, rozpowszechnianie informa-
cji w oparciu o media lokalne),
» funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych.
Stabe strony
» brak wspotpracy instytucji zajmujgcych sie problematykg dzieci i mtodziezy,
* samorzad nie wspiera organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
* bezczynnos¢ szkoty wobec przemocy i problemow rodzinnych uczniéw,
* ukrywanie przez rodziny problemu przemocy domowej,
» znieczulica spoteczna wobec problemoéw dotykajacych rodzin,
» spoteczna i kulturowa zaleznos¢ kobiety od mezczyzny (uzaleznienie psychiczne),
* wystepowanie probleméw bezrobocia i uzaleznienia od alkoholu,
* niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,

e gmina w ograniczonym stopniu zabezpiecza dzieciom i mitodziezy dostep do

ré6znorodnych form spedzania czasu wolnego,
e brak propagowania idei wolontariatu.
Szanse
e wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
» decentralizacja wiadzy sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy,
» prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych.
» funkcjonowanie BOIK, pogotowia rodzinnego oraz zespotéw interpersonalnych,
» pomoc Policji, sadu i kuratorow,

* umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczych.
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Zagro zenia
e czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie jest szansg na poprawe polityki
spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

* wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,

bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
» brak konsolidacji dziatan urzedow i instytucji w sytuacjach kryzysowych rodzin,
* niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
* niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
» bezkarnos¢ sprawcOw przemocy w rodzinie,
* niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

» brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony

» funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodka
Pomocy Spotecznej, Policji oraz dziatalnos¢ petnomocnika do spraw rozwigzywania
problemoéw alkoholowych,

» dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

» prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,

* istnienie organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
z ktorymi wspotpracujg wiadze lokalne i regionalne,

e dobry przeptyw informacji oraz wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami
| organizacjami dziatajgcymi w obszarze uzaleznien,

» istnienie klubu AA i $wietlic socjoterapeutycznych,

» realizowanie gminnego program profilaktycznego,

» dobra wspotpraca z Kosciotem.

Stabe strony
» brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
« spotecznosci lokalne nie wigczajq sie w dziatania pomocowe (znieczulica i tolerancja

dla problemu uzaleznien).
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Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca fachowcéw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
(m.in. dziatalno$¢ kuratorow),
skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych,
dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.

Zagro zenia
niemozno$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,

brak systemu wsparcia dla os6b i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy

(brak izby wytrzezwien oraz powiatowego programu profilaktycznego),
tagodne restrykcje,
sprzyjajgca rozwojowi problemu uzaleznien sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Mocne strony

mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych oraz posiadanie wiedzy na temat miejsc
grupowania sie osob bezdomnych,
gmina dostrzega ro6znorodnos¢ problemu bezdomnosci i prowadzi dziatania
zapobiegawcze (kierowanie bezdomnych przez OPS do noclegowni),
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych.

Stabe strony

brak struktury stacjonarnej i standaryzacji ustug dla bezdomnych oraz odpowiedniegj
infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych z bezdomnosci (brak
mieszkan socjalnych),
wystepowanie problemu uzaleznieh wsréd oséb bezdomnych,
traktowanie bezdomnosci jako sposobu na zycie lub ucieczki od probleméw.

Szanse

nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym,
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funkcjonowanie systemu usamodzielniania wychowankéw placowek oswiatowo-
wychowawczych.
Zagro zenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego oraz dostepu do programoéw
rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
negatywny wptyw systemu gospodarczego na problem bezdomnosci w gminie,
brak spotecznej akceptacji os6b bezdomnych,
istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb bezdomnych,

ograniczona skutecznos$¢ polityki panstwa w stosunku do o0sOGb opuszczajgcych

zaktady karne po dtugoletnich wyrokach.

Mocne strony
istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,
wystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematykg osob starszych,
dobry dostep do domdéw pomocy spotecznej,
nie dochodzi do marginalizacji i izolacji placéwek pomocy spotecznej.
Stabe strony

osoby starsze nie majg dostatecznego dostepu do jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej,

niski poziom zycia os6b starszych; wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow pomocy

spotecznej,

osoby starsze nie majg mozliwos¢ kontynuacji aktywnosci zawodowej i samo-

realizacji w organizacjach samopomocowych,

na terenie gminy zwieksza sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej

liczbie mieszkancow,

brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob

starszych,

niekorzystanie z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse

doktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PONIEC 58



Zagro zenia
brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu o$wiaty na problem oso6b starszych

oraz dostosowywania standardow ustug do wymogoéw Unii Europejskiej,

wzrasta liczba oséb samotnych,

infrastruktura nie jest dostosowana do os6b starszych,

brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,

migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogolna sytuacja spoteczna i finansowa

Kraju.

Mocne strony
Swiadczenie przez Osrodek Pomocy Spotecznej ustug opiekunczych,
przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi.
prowadzenie dziatan upowszechniajgcych w $rodowisku lokalnym pozytywne
wzorce postaw charytatywnych i filantropijnych,
petne rozpoznanie liczby os6b niepetnosprawnych,

Stabe strony
w sferze niepetnosprawnosci nie funkcjonujg organizacje pozarzgdowe,
srodowisko 0sOb niepetnosprawnych nie jest zaangazowane w dziatalno$¢ samo-
pomocy,
istnienie barier utrudniajgcych pelen udziat osob niepelnosprawnych w Zzyciu
spotecznym,
niedostosowanie szkét do potrzeb dzieci niepetnosprawnych,

Zagro zenia

brak spotecznej akceptacji 0s6b niepetnosprawnych,
brak edukacji o rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,
nierdbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,

niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospo-

darcza kraju,
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* brak dziatah w zakresie upowszechniania w mediach problematyki, niepetno-
sprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw,

» spadek liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych (mata aktywnos$¢ osob
niepetnosprawnych w podnoszeniu swoich kwalifikaciji),

* nielikwidowanie barier architektonicznych,

e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

| stacjonarne.

R0ZWO] Kadr | Stu_ZD pomoCcowycC

Mocne strony

* pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,

e posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikbw pomocy spotecznej oraz
pracownikow kompleksowo zajmujacych sie rodzinami z réznymi problemami,

* prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Szanse

» stale doskonalenie zawodowe pracownikéw pomaocy spotecznej,

» istnienie wspoOtpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

Zagro zenia
» zle przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie

stuzb pomocy spotecznej.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzgdowe.
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2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc | wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

I wskazujg takze pojawiajace sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Krobska 45a, 64-125 Poniec.

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Miejski w Poniecu.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i swiadczen
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemoéw spotecznych w gminie, wyptaca
dodatki mieszkaniowe.

Kadre jednostki stanowi kierownik oraz 3 pracownikdéw socjalnych i 1 obstugujacy
Swiadczenia rodzinne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w OPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztalcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrod ktérych nalezy wymienié nastepujgce szkolenia
i konferencje: ,Potrzeby i dziatania w pomocy spotecznej w wojewodztwie
wielkopolskim”, "Omowienie i analiza zmian w kodeksie pracy”, ,Nowe zasady
udzielania pomocy spotecznej”, ,Zasitki rodzinne, wychowawcze i pielegnacyjne”,
.Nowe zasady udzielania pomocy spotecznej od 1 maja 2004”, ,Postepowanie w
sprawach o $wiadczenia rodzinne”, ,Metody pracy w rozwigzywaniu problemow
spotecznych”, ,Decyzje w przyznawaniu pomocy spotecznej’, ,Swiadczenia rodzinne”,

»,Pomoc spoteczna i praca socjalna w Unii Europejskiej”, "Oprogramowanie uzytkowe

POMOST - swiadczenia rodzinne”, ,Przyznawanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych”.
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Klub Seniora ,Ztota Jesie nN”

ul. Kreta 9, 64-125 Poniec.

1. Podmiot prowadzacy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Poniecu.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Klub Seniora ,Zlota Jesien” organizuje imprezy kulturalne i okolicznosciowe:

» wycieczki autokarowe,

« spotkania z poczestunkiem z okazji Dnia Seniora, Swigt Wielkanocnych i Bozego
Narodzenia,

» spotkania przy kawie raz w miesigcu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do senioréw i 0séb niepetnosprawnych.

Liczba oséb objetych opiekg w 2004 r. — 65.

3. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby):

Pomieszczenie — lokal dla wiasnych potrzeb.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

W gminie Poniec funkcjonuje 9 organizacji pozarzgdowych (w tym 2 stowarzy-
szenia) oraz istniejg 2 parafie Kosciota rzymskokatolickiego (w Poniecu i Zytowiecku).
Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry przeptyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje
uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczgce
wspoOtpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzgdowego. Skutkuje to
podejmowaniem wspoétpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan
wiasnych, dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego
oraz przeptywu informacji o zamierzeniach i kierunkach rozwoju.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Poniec.
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ORGANIZACJE POZARZ ADOWE DZIALAJ ACE NA TERENIE GMINY PONIEC

Koto Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.
Ponieckie Towarzystwo Kulturalne.

Koto Polskiego Zwigzku Wedkarskiego ,Perkoz”.

Polski Zwigzek towiecki, Koto Lowieckie nr 18 ,Diana”.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

Klub Sportowy , Tornado”.

Klub Sportowy ,Piast” Poniec.

Klub Anonimowych Alkoholikow.

© © N o 0o b~ Wb PRE

Ochotnicza Straz Pozarna (14 jednostek: Poniec, Janiszewo, Waszkowo, Smitowo,
Drzewce, Rokosowo, Zytowiecko, Grodzisko, teka Mata, teka Wielka, Czarkowo,

Dzieczyna, Sarbinowo, Szurkowo).
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy zespot korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy
dokument uznat, ze nalezy zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
nastepujgcych problemow:

+ Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czionkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic
tylko silna rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajgce jej funkcje powinny byé diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegolnosci nalezy zajg¢ sie ograniczong liczbg

ofert spedzania czasu wolnego.
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% Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celow
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajac obszary
ubdstwa. Bezrobocie w swych nastepstwach moze prowadzi¢ do bezdomnosci i stac¢
sie przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

s Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym
niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

% Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
staje sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych
wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

s Jakos$¢ swiadczonych ustug spotecznych powinna ulega¢ poprawie takze poprzez

wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALA N

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY "~ \ = ROZWIAZYWANIA . MOZLIwOSCI
STRATEGICZNE LA FINANSOWE

| ORGANIZACYJINE
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wpltyw poszczegolnych czynnikow jest ziozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dzialan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegoétowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie

misji, celéw strategicznych, celéw szczegdtowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

bezpiecze nstwo socjalne
dzieki sprawnemu systemowi oparcia
spotecznego, prowadz gcemu
do integracji spoteczno sci lokalnej
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Sprawny system
zapobiegania kryzysom
rodziny i wspierania
rodzin w kryzysie,
ze szczegllnym
uwzglednieniem
potrzeb dzieci
i mlodziezy

Tworzenie systemu

wsparcia dla os6b

| przedsiebiorczosci socjalne dzi eki

sprawnemu systemowi
oparcia spotecznego,
prowadz gcemu do
integracji spoteczno $ci

lokalnej

/ \

Utrzymanie oséb
terminalnie chorych,

starszych
bezrobotnych i niepetnosprawnych
) Gmina Poniec zapewnia i i > Qi
poprzez promocje e p, jak najdtuzej
swoim mieszka ncom w Srodowisku
zatrudnienia bezpiecze nstwo / zamieszkania

lub zapewnienie opieki

Zwiekszenie jakosci
Zintegrowany system swiadczonej pomocy
profilaktyki w oparciu
i rozwigzywania 0 partnerskg
problemow wspotprace
uzaleznien z organizacjami
pozarzgadowymi
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko
silna rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajgce jej funkcje powinny by¢é diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegolnosci nalezy zajg¢ sie ograniczong liczbg

ofert spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 1.

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny
| wspierania rodzin w kryzysie, ze szczegolnym

uwzgl ednieniem potrzeb dzieci i mtodzie zy

Cele szczegotowe:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

3. Wspodlpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocq

rodzinie.
Kierunki dziata n do celu szczeg6towego 1.

1. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, dla rodzin
naturalnych, zastepczych, samotnych matek, a takze terapii rodzinnej.

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i sSwiadczen
rodzinnych.

3. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej ze szczegolnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Utworzenie grup wsparcia dla rodzin bedacych w sytuacji kryzysowej.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.
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Kierunki dziata n do celu szczeg6towego 2.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
* zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego (,Zielone wakacje”)
I zZimowego,
e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkdbw na pomoc
dzieciom.
2. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing
i dzie¢mi oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placéwkach.
3. Zapewnienie dostepu do swietlic sSrodowiskowych w godzinach popotudniowych.
4. Tworzenie warunkow do realizacji programoOw socjoterapeutycznych.
5. Rozwéj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
I miodziezy niepetnosprawnej.
6. Tworzenie i wdrazanie programOw Ww zakresie wyrOwnywania Szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
7. Opracowanie i realizacja lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina.
8. Zapewnienie dzieciom i miodziezy alternatywnych form spedzania czasu

wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych.
Kierunki dziata n do celu szczegdétowego 3.

1. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegoblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotem katolickim oraz organizacjami spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Miejski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celéw

osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajac obszary

ubdstwa. Bezrobocie w swych nastepstwach moze prowadzi¢ do bezdomnosci i sta¢ sie

przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Tworzenie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych

poprzez promocj € zatrudnienia i przedsi ebiorczo sci

Cele szczegbtowe:

1.

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkbw psychospotecznych
bezrobocia, bezdomnosci i ubostwa.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym — diugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Dazenie do wyréwnywania szans roznych grup spotecznych na rynku pracy,

z uwzglednieniem grup dyskryminowanych.

Kierunki dziata n do celdéw szczegotowych 1-3:

1.

Statla wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

* organizacja stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,

» organizacja prac spoteczne uzytecznych, interwencyjnych i rob6t publicznych,

e promowanie klubow pracy i szkolen.

2. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia:

e praca psychologéw, doradcow zawodowych, prawnikow, pracownikow
socjalnych,

* przyuczenie do zawodu,

» aktywizacja zawodowa (warsztaty), ze szczegdlnym uwzglednieniem o0s0b,
ktore przekroczyly 45. rok zycia,

» akcje edukacyjne,
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» zatrudnienie socjalne,
e uruchomienie grup samopomocowych.

5. Wspoétudziat w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

6. Tworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych dla oso6b zagrozonych
bezdomnoscia.

7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy punktu zbiorki
I wydawania odziezy, mebli i sprzetu AGD.

8. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegoélnosci wsrod
kobiet i 0s6b diugotrwale bezrobotnych.

9. Wspieranie malych i sSrednich przedsiebiorstw poprzez ulgi podatkowe
i partycypowanie w kosztach zatrudnienia oséb diugotrwale bezrobotnych.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym,

niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Cel strategiczny 3.

Utrzymanie os6b terminalnie chorych, starszych
| niepetnosprawnych jak najdtu  zej w srodowisku
zamieszkania lub zapewnienie im opieki

w placowkach catodobowego pobytu

Cele szczegotowe:

1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym takiej pomocy,
aktywizowanie o0s6b starszych i niepetnosprawnych do udzialu w zyciu

spotecznym.

2. Usprawnianie 0s0b starszych i niepetnosprawnych.

3.

Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-3:

1.

Utrzymanie o0s6b starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki
w Srodowisku zamieszkania.

Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikdéw socjalnych dziatan majacych
gtéwnie na celu utatwianie kontaktéw z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z rdéznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej,
inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg
wymagajacg takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych,
porozumien na sSwiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug
w ramach pielegniarskiej opieki Srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
lokalnych na potrzeby oséb starszych, niepetnosprawnych, rozpowszechnienie
idei wolontariatu, objecie opiekga wolontarystyczng osob potrzebujgcych opieki,
prowadzenie wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu
umozliwienia osobom starszym i niepetnosprawnym skorzystania z przystuguja-
cych im uprawnien, np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium,

w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.
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3. Rozwijanie jakosci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowag opieke higieniczng zalecang przez
lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

5. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w $rodo-
wisku, umieszczenie o0sO6b wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach
opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spotecznej.

6. Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sO6b niepetnosprawnych poprzez
systematyczng wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Powiatowym Urzedem Pracy i informowanie srodowiska o istniejgcych
mozliwosciach zatrudnienia.

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w zakresie:

» zwiekszania dostepu do rehabilitaciji,
* systematycznego tamania barier architektonicznych i komunikacyjnych,
* podnoszenia wiedzy pracownikdw socjalnych.
8. Inicjowanie dziatan wolontariackich w odniesieniu do oséb starszych i niepetno-

sprawnych.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory staje

sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnosc

rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

Zintegrowany system profilaktyki i rozwi  gzywania

problemoéw uzale znien

Cele szczegotowe:

1.

4.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien od alkoholu
i narkotykow.

Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja.

Zwiekszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziata n do celow szczego6towych 1-4:

1.
2.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej,
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy (m.in. organizowanie festynéw
profialktycznych).

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw uzaleznieh.

Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidiowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia wsrdd dzieci i mtodziezy oraz w srodowisku lokalnym.

Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy

domowe;.
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Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Miejskg Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, zawierajagcym szczegotowe dziatania w tym zakresie.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Miejski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Jakos¢ swiadczonych ustug spotecznych powinna ulega¢ poprawie takze poprzez

wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi.

Cel strategiczny 5.

Zwiekszenie jako sci swiadczonej pomocy w oparciu

o partnersk g wspoétprac e z organizacjami pozarz gadowymi

Cele szczegotowe:

1.

2.

Ocena stanu potrzeb spotecznych oraz mozliwosci skutecznego reagowania na
pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
Ocena dziatan oraz rozwdj wspotpracy z funkcjonujgcymi na terenie gminy

organizacjami pozarzadowymi.

Kierunki dziata n do celdéw szczegotowych 1-2:

1.

Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany przez
pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej.

Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug m.in. poprzez systematyczne szkolenia
kadry pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na
pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy — podjecie dziatan w kierunku
utworzenia punktu informacyjnego dla klientow.

Podjecie dziatan w kierunku inwentaryzacji mozliwosci dziatania i potrzeb
organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych
organizacji pozarzgdowych oraz sSwiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzgadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, sSrodkow finansowych
z innych zrdédet niz samorzadowe.

Rozw0j wspéitpracy samorzadu lokalnego z istniejacymi na terenie gminy
organizacjami pozarzgadowymi w zakresie systematycznego monitorowania

I skutecznego reagowania na problemy spoteczne pojawiajgce na terenie gminy.
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzgadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

o ZespOtwdra zajacy strategi e.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzgdzeniem,
aw jego sktad mogg wejs¢ m.in.:. zastepca burmistrza, kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

* Roczna ocena wdra zania strategii.

ZespoOt wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegolnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikdw spotecznych, za pomocg ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespo6t wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

W obszarze dotyczgcym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 oséb,
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saldo migracji na 1.000 oséb.

* W obszarze dotyczacym rynku pracy:

udziat zarejestrowanych bezrobotnych w o0gdlnej liczbie czynnych
zawodowo,
udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych,

liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

* W obszarze dotyczagcym dochodéw i wydatkow ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie,

gtebokos¢ ubdstwa,

udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub

bardzo zia.

* W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
I wiecej,
liczba ludnosci z wyksztatlceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku

20 lat i wiece).

Dodajmy, ze istniej g rownie z wska zniki — instrumenty polityki spotecznej,

za pomocg ktérych cele mogg byc¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy

osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym

zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

» 0s6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp.

w 0gole osbb dotknietych tymi problemami,

* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,

 miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w ogoble miodziezy,

e 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym

zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

* 0sO0b dotknietych problemami ubostwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w 0gole osbb dotknietych tymi problemami,
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» 0s6b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych
z pomocy w tym zakresie w ogoéle osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celéw sg pogrupowane woko6t najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegoélnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢é przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktaddw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

+ Spoteczne: liczba programéw i projektdw socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikdw
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére

Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
. wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS-u),
. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalgcznikow do niniejszej strategii. Projekty

| programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosc¢ i celowosc.

Efektywno $€ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego
naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie | wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skuteczno §¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszarow biedy).

Celowo 8¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYStOW

Prezentowane projekty powstaly w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektow pozyskajg na nie srodki
finansowe. Nalezy dodaé, ze zaproszenie do budowania projektdow przekazano
organizacjom pozarzadowym i instytucjom gminy dziatajacym w obszarze polityki
spotecznej.

PROJEKT 1
, Spiewaj ace dzieciaki”
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Szkota Podstawowa w Poniecu.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Tak.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Szkota Podstawowa w Poniecu.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
1. Rozspiewanie umuzykalnienie dzieci (gra na instrumentach szkolnych — flazolet),
2. Mozliwosc¢ prezentacji i samorealizacii.
CELE SZCZEGOLOWE
1. Uczniowie posiadajg wiedze i umiejetnos¢ gry utworow okolicznosciowych na
flazoletach,
2. stworzenie chéru szkolnego.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Uczniowie klas IV-VI (chtopcy, a szczegdlnie dziewczynki).
ZAKRES PROJEKTU
» zdobywanie wiedzy na temat zapiséw nutowych i budowy instrumentu,
* nauka gry w oparciu o nuty,
e prezentacja na imprezach szkolnych i sSrodowiskowych.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e gmina,

* rodzice.
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SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
Ok. 200 zt na zakup flazoletow.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

1.840 zt na wynagrodzenie dla nauczyciela.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Czas na uruchomienie projektu: 10 miesiecy.

Czas uzyskania pierwszych dostrzegalnych efektow: ok. 4 miesigce.

PROJEKT 2
.Plac bezpiecznej jazdy”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Poniecu.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Tak, ale na mniejszg skale.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Plac za torem speedrowerowym koto parku.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Przygotowanie placu (,miasteczka ruchu drogowego”) bezpiecznej jazdy dla miodych
rowerzystoéw i motorowerzystow.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Wyrobienie nawyku bezpiecznej komunikaciji.

2. Poprawienie bezpieczenstwa dzieci.

3. Mozliwosc¢ stworzenia placu ¢wiczebnego dla rodzica i dziecka.

4. Mozliwos¢ zdobywania karty rowerowej i motorowerowej na placu symulacyjnym.
BENEFICJENCI PROJEKTU

* uczniowie klas IV-VI,

e uczniowie gimnazjum,

* rodzice z dzie¢mi.

ZAKRES PROJEKTU

1. wykonanie projektu graficznego,

2. przygotowanie placu,

3. wykonanie i utwardzenie sciezek,
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4. oznakowanie poziome i pionowe,

5. dopuszczenie do uzytkowania,

6. wyznaczenie 0sOb odpowiedzialnych za konserwacje.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e gmina,

* WORD - Leszno,

* Policja.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Ok. 56.000 zt na uruchomienie projektu i wykonanie wedtug kosztorysow i dokumentaciji.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

1.000 zt rocznie na utrzymanie czystosci, widocznosci linii i dobrego stanu technicznego
znakow.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Czas realizacji projektu: 9 miesiecy,

Czas wykorzystania — nieograniczony.

PROJEKT 3
~Sportowo po lekcjach”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Poniecu.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Tak, ale na mniejszg skale.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Sala gimnastyczna, boisko sportowe przy Szkole Podstawowej w Poniecu.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Usportowienie szkolne dzieci w celu niwelowania wad postawy i stagnacji ruchowej oraz
wyrobienie nawyku ,zycia na sportowo”.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Usprawnienie dzieci w zakresie ruchowym.

2. Zmniejszenie wad postawy kregostupa i stop.

3. Objecie tg formg wszystkich chetnych uczniéw klas 1V-VI,

4. Kontynuacja prowadzonych dziatan w klasach I-1ll.
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BENEFICJENCI PROJEKTU

uczniowie klas I1V-VI.

ZAKRES PROJEKTU

* prowadzenie zaje¢ gimnastyki ,artystycznej”,

* prowadzenie zajec pitki koszykowej, siatkowej i noznej.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e gmina,

* Wojewoddzkie Zrzeszenie SKS,

* rodzice.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

549,12 zt miesiecznie (24 godziny w miesigcu x 22,88 zi)
5.491,20 zt rocznie (549,12 zt x 10 miesiecy).

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

ok. 500-600 zt wyjazdy na pokazy i zawody.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Czas realizacji projektu: 10 miesiecy.

Dostrzegalne efekty w postaci prezentacji —po ok. 6 miesigcach.

PROJEKT 4

.Zlelone wakacje”
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
ul. Krobsua 45 a, 64-125 Poniec, tel. (0 65) 573 10 30.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Tak.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Teren gminy Poniec (8 miejscowosci w 3 turnusach).
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Wspomaganie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, ktére majg problemy z wypetnieniem

swoich zadan, poprzez zorganizowanie Swietlic socjoterapeutycznych.
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CELE SZCZEGOLOWE

* wychowawcze — ksztaltowanie prawidtowych postaw spotecznych, higieny osobistej
I wygladu estetycznego, ksztattowanie nawyku kulturalnego i aktywnego spedzania
czasu wolnego oraz postaw kolezenskich,

* psychologiczne — rozwijanie osobowosci, zainteresowan i aktywnosci oraz wyobra-
zni tworczej, umiejetnosci kierowania emocjami i tagodzenia stresu.

» profilaktyczne — wzmocnienie czynnikow chronigcych oraz eliminowanie lub redukcja
czynnikow ryzyka (palenie tytoniu, spozywanie alkoholu itp.).

BENEFICJENCI PROJEKTU

* dzieci klas I-lll,

* uczniowie klas IV-VI,

* uczniowie gimnazjum.

ZAKRES PROJEKTU

Etap |: zapoznanie sie z grupg, nauka tolerancji i wzajemnego zaufania.

Etap II: nabywanie dbatosci o higiene osobista, pomoc w zrozumieniu idei zdrowego
zycia, znaczenia mitosci, przyjazni i godnosci, pokazanie prawidtowego
funkcjonowania rodziny, tworzenie systemu wartosci.

Etap lll: dostarczenie podstawowych wiadomosci o substancjach uzalezniajgcych,
okreslenie zachowania wobec uzywek, radzenie sobie w trudnych sytuacjach.

Etap IV: nauka komunikacji w grupie rowiesniczej, umiejetnosci inicjowania zabaw,

nabycie umiejetnosci spedzania czasu wolnego w zabawie grupowej, aktywne
uczestnictwo w przygotowywaniu imprez okolicznosciowych.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e pedagodzy szkolni,

» pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spoteczne.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

« zatrudnienie oséb za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy,

» finansowanie z srodkéw za sprzedaz alkoholu za zezwoleniami — ok. 15.000 zt.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

15.000 zt na zakup materiatéw dydaktycznych, sfinansowanie wycieczek i wyposazenie

Swietlic.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PONIEC 88



CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Czas na uruchomienie projektu: 4 miesigce,

Czas uzyskania pierwszych dostrzegalnych efektow — po 4 miesigcach,
Projekt bedzie realizowany przez 2 miesigce (VII-VIII).
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz $rodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je réwniez rozwija¢ i uszczegotawia¢. Odnosi sie to zaréwno do
programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

» Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

* Programu Wspéipracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
spotecznych srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspétprace

prowadzgcg do zmiany spoteczne;.
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